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ANALIZA EFEKTYWNOSCI PROJEKTOW
PRZECIWPOWODZIOWYCH
THE ANALYSIS OF FLOOD PROTECTION PROJECTS EFFICIENCY

Streszczenie

Prawo wodne naktada na dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej obowiazek przygo-
towania planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, dokonujac podzialu obszarow na
obszary wymagajace ochrony przed zalaniem, a takze obszary bezposredniego i potencjalnego
zagrozenia powodziowego. Jednym z probleméw decyzyjnych jest skuteczno$é oceny planow
i projektow przeciwpowodziowych. Doswiadczenia migdzynarodowe potwierdzaja, ze analiza
kosztow i korzySci stanowi skuteczne narzedzie oceny projektow wdrazanych przez sektor publiczny.
Autor w pracy przedstawia wyniki stosowania tej metody dla oceny efektywno$ci wybranych
przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowa.

Abstract

Water law imposes on a regional water management director a preparation of water region flood
protection plan, dividing areas into ones demanding protection from floods, as well as areas of direct and
potential flood danger. One of decision problems is effectiveness of flood protection plans and projects
evaluation. International experiences confirm that costs and profits analysis is an effective assessment
tool of projects implemented by public sector. In his paper the author will present results of this method
being used for efficiency evaluation of chosen undertakings connected with flood protection.

1. ANALIZA EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ DZIALAN
W OBSZARZE INWESTYCJI PRZECIWPOWODZIOWYCH

Panstwo ustanawiajac zasady funkcjonowania gospodarki peini trzy funkcje
ekonomiczne: mikroekonomiczng, polegajaca na udostepnianiu pewnych doébr
i ustug publicznych, dokonywaniu inwestycji publicznych oraz regulowaniu dzia-
fan prywatnych rynkow; makroekonomiczng, czyli sterujaca dziataniem catlej
gospodarki, zmniejszajacej czestotliwose i glebokos¢ recesji, pobudzajaca wzrost
gospodarczy oraz utrzymujaca niska stope inflacji oraz bezrobocia; dystrybucyjng,
poprzez ktora panstwo zmierza do zmniejszenia rozpigtosci dochodow i zapewnia
kazdemu pewne minimum ustug zdrowotnych, wyksztatcenia oraz poziomu zycia.
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Czyste dobro publiczne to dobro, o ktore nie trzeba rywalizowac i z uzywa-
nia ktdrego nie mozna nikogo wykluczy¢. Dobrym przyktadem dobra publicznego
jest ochrona przeciwpowodziowa. O dobro to nikt nie rywalizuje bowiem wszy-
scy obywatele mieszkajacy na chronionym obszarze korzystaja z jego dobrodziej-
stwa. To, ze jedna grupa spoteczna korzysta z ochrony przeciwpowodziowej, nie
ogranicza mozliwosci korzystania z niej przez inne grupy spoteczne. Co wigcej,
z konsumpcji ochrony przeciwpowodziowej nie mozna nikogo wykluczy¢. Jest
niepraktyczne, a wrecz niemozliwe wykluczenie jakiegos regionu z systemu och-
rony przeciwpowodziowej dorzecza. Dobro publiczne, o ktore nie trzeba rywa-
lizowaé, ma te wlasciwosc, ze dodatkowe osoby moga z niej korzystaé przy prak-
tycznie zerowym koszcie krancowym [4]. Dobrym przyktadem jest niezattoczona
autostrada. Krancowy koszt zwiazany z korzystaniem z niej przez dodatkowego
uzytkownika jest rowny lub bliski zeru, stad zbiorowo$¢ odnosi najwigksze ko-
rzysci wtedy, gdy za autostradg nie trzeba ptaci¢, bowiem skala uzytkowania jest
maksymalizowana bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

Analiza kosztéw i korzysci stanowi metode oceny przedsigwzieé i progra-
moéw realizowanych w ramach sektora publicznego. Jest narzedziem utatwiaja-
cym menedzerom zatrudnionym w sektorze publicznym podejmowanie decyzji
zwiazanych z udostgpnianiem pewnych dobr i ustug publicznych, dokonywa-
niem inwestycji publicznych oraz regulowaniem dzialan prywatnych rynkéw.
Podstawowa zasada rachunku kosztow i korzysci jest stosowanie kryterium przy
ktorym przedsigwzigcie lub program nalezy zrealizowac¢ wtedy i tylko wtedy, gdy
zwiazane z nim catkowite korzysci przewyzszaja catkowite koszty. Oznacza to,
ze przedsigwzigcie zwigzane z ochrona przeciwpowodziowa zlewni rzeki powin-
no zosta¢ zrealizowane, jesli korzysci wszystkich uzytkownikow (zdyskontowa-
ne przy uwzglednieniu calkowitego cyklu zycia przedsigwzigcia) przewyzszaja
catkowite koszty: koszty ziemi zajetej pod budowle przeciwpowodziowe, koszty
robot budowlanych i koszty jego utrzymania w nalezytym stanie zrealizowanych
obiektow budowlanych. Poniewaz system przeciwpowodziowy umozliwia co-
dzienne eksploatowanie chronionych terenow, to wyliczenie rozmiaréw korzysci
wymaga zsumowania wszystkich korzysci, wynikajacych z bezpiecznej eksploa-
tacji chronionych nieruchomosci.

Pytanie, czy budowac, czy nie budowac systemy chroniace dorzecza rzek
przed powodzia, mozna sformutowac inaczej: jaki jest optymalny obszar dorze-
cza wymagajqcy ochrony przed powodziq? Przez ,,obszar” chroniony systemem
przeciwpowodziowym rozumiemy powierzchni¢ terendw dorzecza chronionych
przed powodziami wyrazona w kilometrach kwadratowych. Wigksza powierzch-
nia terenu chronionego przed wodami powodziowymi pozwala na intensywniej-
sze jego zagospodarowanie, czemu jednak towarzysza dodatkowe koszty budowy
kolejnych obiektow hydrotechnicznych. Rozwazmy problem planistyczny, ktory
mozna przedstawic¢ narys. 1.
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Rys. 1. Optymalna wielkos$¢ produkcji czystego dobra publicznego

Na osi poziomej mamy rézne mozliwe obszary dorzecza rzeki podlegajace
ochronie przeciwpowodziowej (km?). Krzywa wyrazajaca krancowy koszt rozbu-
dowy systemu przeciwpowodziowego przedstawia wyrazony w mln zlotych koszt
krancowy zbudowania systemu przeciwpowodziowego chroniacego dodatkowy
kilometr kwadratowy terenu. Na rysunku przedstawiono rowniez krzywe popytu
na wykorzystanie dwoch grup uzytkownikow chronionych nieruchomosci: miesz-
kancow zamieszkujacych tereny chronione przed zalaniem wodami powodziowy-
mi i uzytkownikow nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenach chronionych sta-
nowiacych aktywa generujace dochod z dziatalnosci komercyjnej. Poszczegolne
krzywe popytu mierza krancowa korzys¢ danej grupy wynikajaca z wykorzysta-
nia chronionych obszaréw, a bedacych rezultatem wybudowania systemu ochrony
przeciwpowodziowej chronigcej dodatkowe kilometry kwadratowe terendw.

Ustalenie optymalnego ,,obszaru” dorzecza chronionego systemem przeciw-
powodziowym polega na poréwnaniu krancowej korzysci i krancowego kosztu.
Kluczowe znaczenie ma u§wiadomienie sobie, ze catkowite korzysci krancowe sa
wynikiem sumowania korzysci wszystkich grup uzytkownikow.

W analizie kosztow i korzys$ci mozna wyrdznic trzy etapy. Pierwszy to ziden-
tyfikowanie wszystkich wptywow tego dziatania (korzystnych i niekorzystnych)
na wszystkich jego interesariuszy; drugi to wycena tych réznorodnych kosztow
i korzysci w kategoriach pienigznych w ciagu calego cyklu zycia analizowanego
przedsigwzigcia; i trzeci to podjgcie decyzji o realizacji tylko takiego przedsig-
wzigcia, dla ktoérego pojawi si¢ nadwyzka catkowitych korzysci nad catkowitymi
kosztami. Celem, dla ktérego stosuje si¢ t¢ metodg, jest efektywnos¢ ekonomicz-
na, rozumiana jako najlepsze z mozliwych wykorzystanie zasobow spotecznych.
Kiedy wybieramy migdzy wykluczajacymi si¢ wariantami, powinnismy zdecy-
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dowac sig na realizacj¢ wariantu o najwyzszej zaktualizowanej warto$ci korzysci
netto. Natomiast w przypadku podejmowania decyzji w warunkach ograniczo-
nych zasobow nalezy wybra¢ taka kombinacj¢ programéw publicznych, ktora
pozwala zmaksymalizowa¢ wielkos¢ catkowitej korzysci netto przy istniejacych
ograniczeniach.

2. ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI MODERNIZACJI ZBIORNIKA
PRZECIWPOWODZIOWEGO NYSA

Celem analizy ekonomicznej jest ocena oczekiwanego wplywu realizowane-
go projektu polegajacego na przebudowie zbiornika przeciwpowodziowego Nysa
na obszar spoteczno-gospodarczy w okresie samej realizacji jak i po jej zakon-
czeniu [3]. W ramach przeprowadzonej analizy ekonomicznej dokonana zostata
kwantyfikacja kosztéw i korzysci spoteczno-ekonomicznych, ktére z przyczyn
obiektywnych nie mogty by¢ uwzglednione na etapie analizy finansowej. Z uwagi
na specyfike realizowanego projektu uwzgledniajaca etapowanie, analizie eko-
nomicznej poddane zostaly koszty i korzysci dla kazdego Wariantu jako catosci.
Jest to podyktowane koniecznoscia spojrzenia na projekt tacznie uwzgledniajaca
catos¢ rezultatow jakie ma on uzyskac.

Ponizsze tabele przedstawiaja udziat poszczegdlnych pozycji kosztow (ceny
biezace netto w tys. ztotych) w ogodlnych kosztach projektu jako catosci.

Wg szczegotowej ewidencji drog dla o$miu sotectw Gminy Nysa, sie¢ dro-
gowa liczy ok. 215 km drog powiatowych i gminnych tacznie. Drogi powiato-
we posiadaja taczna dhugos¢ 119,066 km, z czego nawierzchnig twarda posiada
112,213 km drég tego typu, co stanowi 94,24% lacznej dtugosci drog powiato-
wych. Pozostate 5,76%, czyli dlugos$¢ 6,853 km stanowia drogi powiatowe o na-
wierzchni gruntowej. Drogi gminne natomiast maja taczna dlugos¢ 96,293 km,
z czego 60,807 km drog znajduje sig w obrebie miasta, natomiast 35,486 km drog
polozonych jest na terenach wiejskich. W bilansie pominigto drogi wojewodzkie
i krajowe, ktore sa lepiej dostosowane do przenoszenia duzych obciazen.

Do negatywnych skutkow realizacji projektu nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim wszelkie niedogodnosci dla mieszkancow regionu zwiqzane ze wzrostem
ruchu samochodow cieZarowych oraz zniszczenia nawierzchni drég gminnych
i powiatowych. Dokladne oszacowanie kosztow ekonomicznych wzrostu emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz poziomu hatasu nie jest mozliwe, gdyz ich
wystgpowanie bedzie miato miejsce jedynie do czasu zakonczenia inwestycji.
Oznacza to, ze wszelkie proby analizy wplywu tych zjawisk na poziom cen grun-
tow 1 nieruchomosci w regionie nie bedzie mozliwy do wychwycenia ani do sko-
relowania go z prowadzonymi dziataniami. Dodatkowo majac na uwadze fakt, ze
stan drog w regionie jest jedynie zadowalajacy i na obecna chwilg i tak wymaga
napraw i modernizacji, zniszczenia drég w wyniku wzrostu ruchu cigzarowego
w regionie nie beda dotkliwe i kosztowne. Nalezy si¢ tez liczy¢, ze wykorzystane
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przy budowie piaski i zwiry w duzej czgsci beda pochodzi¢ z lokalnych Zrodet,
a zatem i tak w wyniku eksploatacji tych zt6z, juz obecnie generowany jest ruch
kotowy pojazdow o duzej tadownosci. Przy zalozeniu, ze koszt modernizacji 1 km
drogi ksztaltuje si¢ na poziomie 180-200 tys. ztotych to przy zatozeniu, ze 10%
szkod powstalo w wyniku prac zwiazanych z modernizacja zbiornika to koszty
z wiagzane z przywroceniem stanu poprzedniego nie przekrocza 4-5 min ztotych.
Z uwagi na skalg i1 zakres prac budowlanych oraz zwiazane z tym obciazenie
drog lokalnych niezbednym moze si¢ okaza¢ prowadzenie prac remontowych juz
w roku 2013, a wigc dwa lata od rozpoczgcia glownych prac. Przywrdcenie po-
przedniego stanu nawierzchni drog w gminie powinno by¢ mozliwe w dwa lata po
zakonczeniu prac nad realizacja projektu tj. do 2020 roku.

Kolejnq grupe negatywnych skutkow realizacji projektu naleiy poszukiwaé
w zatrzymaniu wzrostu liczby odwiedzajqcych region turystow, na skutek prac
modernizacyjnych samego zbiornika i zwiqzanego 7 tym potencjalnego obni-
Zenia poziomu lustra wody. Negatywne skutki z tym zwiazane beda wystgpo-
watly jedynie w trakcie trwania samego projektu, a wigc do 2020 roku. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze negatywne skutki dla turystyki beda wystepowac gtownie
w okresie obnizonego poziomu lustra wody, ktorego to stanu nalezy spodziewac
si¢ maksymalnie do 2015 roku. Koszty ekonomiczne z uwagi na szerszy zakres
prac budowlanych przewidzianych w Wariancie Inwestora bgda wyzsze od tych
przewidzianych dla Wariantu Projektanta. Ponizsza tabela przedstawia oszacowa-
nie potencjalnych strat regionu wynikajacych z zahamowania wzrostu rozwoju
turystyki w trakcie prac modernizacyjnych zbiornika.

Analiza utraconych korzys$ci zrozwoju turystyki w regionie Nysy spowodowane;j
pracami budowlanymi wskazuje, ze region powroci do ,,dawnego” poziomu dopie-
ro w 2018 roku a wigc na dwa lata przed zakonczeniem realizacji calego projektu.

Z analizy informacji zawartych w gminnych dokumentach strategicznych
(gtéwnym elementem programowania strategicznego na poziomie wojewodztwa
jest natomiast uchwalona 30 maja 2000 r., w nastgpnych latach weryfikowana,
LHtrategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2015) wynika, ze
gmina Nysa opiera swoj rozwo0j w przewazajacej czesci na turystyce. Z analizy
dokumentow programowych i planistycznych wynika, Ze szczegolnym obiektem,
przynoszqcym gminie najwigksze z7yski z turystyki, jest analizowany zbiornik re-
tencyjny Nysa. To wlasnie on jest glownym zapleczem sportowo — rekreacyjnym
regionu, stanowiqc centrum turystyczno — rekreacyjne i umozliwiajgc zaofero-
wanie turystom roZnych formy aktywnosci i atrakcje 7 tym zwiqzane.

Na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego odnosnie liczby tu-
rystow korzystajacych z bazy noclegowej w regionie oraz analizy trendow roz-
woju sektora turystyki w Polsce w latach 2007-2013 (dane pochodza od Instytutu
Turystyki (http://www.intur.com.pl/instytut.php) oraz Strategii rozwoju turystyki
na lata 2007-2013 — Ministerstwo Gospodarki) oszacowane zostaty korzysci jakie
powinna odnie$¢ gmina w wyniku zrownowazonego rozwoju turystyki po reali-
zacji projektu.
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Wedlug danych statystycznych z roku 2006 z bazy noclegowej gminy sko-
rzystato 17 573 o0sob, z czego 2 516 0sob byto obcokrajowcami (tacznie udzie-
lono 53 086 noclegdow, w tym 6 374 dla gosci z zagranicy). Z danych zawar-
tych na stronach Instytutu Turystyki oraz Ministerstwa Gospodarki mozna
wnioskowa¢, ze roczne tempo wzrostu liczby wyjazdow turystycznych polakow
w latach 2007-2013 wyniesie okoto 5% przy 4% w przypadku turystow z zagranicy
(przy czym z Unii Europejskiej na poziomie 9,1% rocznie). Analizy Ministerstwa
Gospodarki wskazuja, ze po 2015 roku roczne tempo wyjazdow turystycz-
nych ze strony Polakoéw bedzie ksztattowac si¢ na poziomie okoto 5% przy 3%
w przypadku turystow zagranicznych.

Do analiz korzys$ci ekonomicznych z rozwoju turystyki przyjgto, ze w okre-
sie realizacji zadania nastapi stabilizacja w liczbie turystow odwiedzajacych
region Nysy, co bedzie podyktowane prowadzeniem prac modernizacyjnych
w obrgbie zbiornika Nysa. Utrzymanie wysokiego poziomu lustra wody
w zbiorniku bedzie wiazalo si¢ z koniecznos$cia zastosowania przy pracach
modernizacyjnych specjalnych technologii wykonania i poniesieniem dodat-
kowych kosztow, jednak zabiegi te powinny przyczyni¢ si¢ do utrzymania sig
atrakcyjnosci turystycznej regionu. Majac na uwadze te zalozenia w dalszej
analizie przyjgto, ze dopiero po zakonczeniu prac modernizacyjnych tj. od 2015
roku prognozowany jest widoczny, staly wzrost liczby odwiedzajacych region
turystow. W okresie realizacji budowy nalezy si¢ liczy¢ natomiast ze stagnacja
i obnizeniem dynamiki wzrostu ruchu turystycznego. Zalozono tez, ze $red-
nie wydatki turystow z Polski ksztattowaly si¢ w 2007 roku na poziomie 80 zi
w przeliczeniu na dzien pobytu, a 250 USD przypada na 1 turystg z zagranicy.
Z danych Ministerstwa Gospodarki wynika, Ze rocznie wzrost wydatkow rodzi-
mych turystow powinien ksztattowac si¢ na poziomie okoto ponizej 5% rocznie
przy 6,5% dla turystow z zagranicy.

Realizacja projektu obejmujacego modernizacje zhiornika Nysa przyczyni sig
rowniez do wzrostu zatrudnienia w gminie, minimalizujqc tym samym bezrobo-
cie glownie w sektorze budowlanym. Wzrost liczby nowopowstajacych miejsc
pracy bedzie wiazal si¢ ze wzrostem zapotrzebowania firm zaangazowanych
w realizacj¢ projektu na nowych pracownikow. Ta gataz gospodarki jest w stanie
zagospodarowac rowniez nadwyzke os6b w wieku produkcyjnym, jaka wystepuje
w sektorze rolnictwa. Rozwoj rynku pracy w wyniku realizacji projektu obserwo-
wany powinien by¢ rowniez w przysztosci (tj. po zakonczeniu realizacji projektu)
zarowno w wyniku rozwoju ustug turystycznych w regionie (nowe miejsca noc-
legowe, gastronomia i inne ustugi), jak 1 wczesniejszego wystgpowania korzyst-
nych warunkow dla rozwoju ustug budowlanych i wzmocnienia tego rodzaju firm
dziatajacych na rynku lokalnym.

W niniejszej analizie przyjgto, zgodnie z okreSlanym w literaturze fachowej
oraz w opracowaniach w ramach Programow Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
wskaznik okreslajacy stosunek ilosci zatrudnionych posrednio w turystyce do ilo-
$ci miejsc pracy wystgpujacych bezposrednio w obstudze ruchu turystycznego.
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W Polsce szacuje sig, ze wskaznik ten nie przekracza 3, natomiast w Unii
Europejskiej wskaznik ten jest niemal dwukrotnie wyzszy. Oznacza to, ze w wa-
runkach polskich na kazde miejsce pracy w turystyce przypadaja blisko 3 miej-
sca pracy w obstudze posredniej ruchu turystycznego. W przypadku dziatalnosci
agroturystycznej wskaznik ten osiaga wartos¢ blisko 10.

W analizach ekonomicznych koszt utworzenia jednego nowego miejsca pracy
zostal oszacowany przy zalozeniu, ze jest on rownowazny wydatkom jakie mu-
sialoby ponies¢ Panstwo na rzecz utrzymania bezrobotnego w okresie roku lub
Srodkom jakie Panstwo (administracja rzqdowa lub samorzqdowa) wydaje na
finansowanie programow sprzyjajacych przeciwdziataniu bezrobociu i tworze-
niu nowych miejsc pracy. Koszt ten zostat oszacowany na poziomie ok. 20 000
ztotych rocznie na 1 nowoutworzone trwate miejsce pracy. W wyniku realiza-
cji Projektu, koszty te nie bgda musiaty by¢ bezposrednio ponoszone, gdyz jego
efektem, poza bezpos$rednia realizacja zamierzonych celow zwiazanych z ochrong
przeciwpowodziowa, begdzie zaktywizowanie gospodarcze blizszych i dalszych
okolic Nysy (na skutek uruchomienia duzego projektu infrastrukturalnego, jakim
jest Modernizacja zbiornika retencyjnego Nysa).

Naleiy podkreslié, Ze realizacja projektu nie przyczyni sie¢ do utworzenia
bezposrednich trwalych miejsc pracy. W opinii autorow analizy projekt bedzie
moglgenerowadéposrednie trwaleiposrednie nietrwale miejscapracy. Utworzenie
trwalych miejsc pracy bedzie zwiqzane z rozwojem sektora turystycznego i agro-
turystycznego oraz powiqzanych z nimi sektoréw gospodarki.

Do posrednich nietrwalych miejsc pracy nalezy zaliczy¢ te miejsca pracy, kto-
rych powstanie bedzie zwiazane z pracami budowlanymi przy zbiorniku. Nalezy
spodziewac¢ si¢ wzrostu zatrudniania przede wszystkim w firmach budowlanych,
transportowych oraz w podmiotach z nimi kooperujacymi. Beda to miejsca pracy
utworzone na okres trwania projektu i zostana najprawdopodobniej zlikwidowane
po zakonczeniu inwestycji a wigc po roku 2020. Ich liczba nie powinna przekro-
czy¢ 900.

Najistotniejszym argumentem przemawiajqcym i uzasadniajqcym realizacje
Projektu jest jednak to, 7e po modernizacji zbiornik Nysa stanowic bedzie istotny
element ochrony przeciwpowodziowej poloionych ponizej niego terenow, w tym
przede wszystkim miasta Nysa. Poprawa parametrow technicznych zbiornika
umozliwi wykorzystywanie go w sterowaniu falg powodziowa i udziat w dzia-
faniach majacych na celu zmniejszenie kulminacji fali (wraz z pozostatymi
zbiornikami na Nysie Ktodzkiej oraz retencja polderowa w dolinie Odry) w okre-
sie duzych wezbran zaréwno Nysy Ktodzkiej jak i Odry. Do tej pory zbiornik ten
nie mogt skutecznie pehic¢ takiej funkcji, realizujac przede wszystkim zadania
zwiazane z gromadzeniem wody na potrzeby zapewnienia zeglownosci Odry oraz
chroniac przed powodzia jedynie okoliczne tereny.

Lokalizacja miasta Nysa w dolinie Nysy Ktodzkiej powoduje, ze od wiekow
jest ono narazone na wystgpowanie powodzi, w tym rowniez o bardzo duzej skali.
Aby unikna¢ tych zagrozen w latach 60 XX. w. zbudowany zostat zbiornik Nysa,
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co jednak nie uchronito miasta przed skutkami powodzi 1997 roku. Nalezy mie¢
na wzgledzie niedoskonato$ci wykonanej wowczas inwestycji, co w przypadku
braku podjgcia dziatan modernizacyjnych, bedzie zwigksza¢ ryzyko i zagrozenie,
nie tylko skutkami powodzi, ale rowniez skutkami jakie moze wywotac¢ katastrofa
budowlana.

W roku 1997 roku miasto Nysa nalezato do grupy miast, ktore w Polsce naj-
bardziej ucierpiaty na skutek kataklizmu, jakim byta ta pow6dz. W catej Polsce
pod woda znalazto si¢ wowczas ok. 672 tys. ha ziemi, zalanych lub podtopio-
nych zostato 1358 miejscowosci, w wyniku powodzi zgingto 55 0s6b, z miejsc
zamieszkania ewakuowano 162 tys. 0sob, a w zasiegu oddziatywania wod powo-
dziowych znalazto si¢ 1,2 mIn ludzi. Straty spowodowane ta powodziag w Polsce
ocenia si¢ na ok. 14 mld ztotych [2]. Jest to jednak kwota szacunkowa. W réznych
zrodlach literaturowych mozna spotkac¢ zblizone, cho¢ niekoniecznie identyczne
warto$ci, co wynika z roznic metodyki szacowania strat, uyjmowania nickoniecz-
nie wszystkich sktadowych, jak i odnoszenia do cen biezacych (daty prowadzenia
analiz) lub historycznych (daty powodzi).

Pomimo dokonywania réznych szacunkow trudno jest okresli¢ doktadna
warto$¢ strat, wynikajacych bezposrednio z braku lub nieskutecznego funk-
cjonowania konkretnego obiektu hydrotechnicznego. Jest on bowiem elemen-
tem calego systemu urzadzen hydrotechnicznych stanowiacych system ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry. Do potrzeb dalszych analiz ekonomicznych
w Studium Wykonalno$ci Modernizacji zbiornika Nysa oszacowano, ze efekt
inwestycji bezposrednio mozna odnies¢ do ok. 40 tys. osdb mieszkajacych w bez-
posrednim oddzialywaniu (lokalnym) zbiornika (miasto Nysa, powiat nyski)
oraz jednostkowa strat¢ per capita wyznaczong na bazie szacunkowych
strat powodzi 1997 roku. W wyniku takiego przeliczenia warto$¢ strat wynosi
ok. 650 mln zt.

Wystapienie tak szacowanych strat powodziowych nie miesci si¢ jednak
w horyzoncie czasowym jaki przyjety zostal do analiz ekonomicznych w stu-
dium. Owszem mozna by zaktada¢ wystapienie rowniez strat w wyniku powodzi
o mniejszej skali i je sumowacé w czasie. Przyjeto jednak dla ujednolicenia meto-
dyki hipotetyczne, rownomierne roztozenie w czasie warto$ci oszacowanych strat
rowne 0,01 x 650 mln zt = 6,5 mln zl/rok. Prawdopodobienstwo to uwzglednia
potencjalne lokalne straty powodziowe o bardzo malej czgstotliwosci wystepo-
wania (ale o duzej wartos$ci szkod), jak i powodzie o mniejszej skali, ale mogace
wystepowac czgsciej. W analizach pominigto natomiast katastrofe samej budowli
na skutek jej awarii i niewspotmiernie wyzsze (niz te podane powyzej) koszty
spoteczne i finansowe takiego zdarzenia.

Pozabezposrednia ochrona przeciwpowodziowa miasta Nysaiterenow potozo-
nych ponizej, zbiornik stanowi tez istotny element catego systemu budowli hydro-
technicznych zapewniajacych ochrong przeciwpowodziowa terendw potozonych
wzdtuz goérnej i srodkowej Odry. Ochrona przeciwpowodziowa Wroctawia opie-
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ra si¢ na ograniczeniu wysokosci fali powodziowej doptywajacej do Wroclawia.
Efekt ten mozna jedynie uzyska¢ poprzez wlasciwe sterowanie falami wezbran
gornej Odry (poprzez wykorzystanie zbiornika Raciborz i polderu Bukow) oraz
Nysy Ktodzkiej na kaskadzie zbiornikow Kozielno, Topola, Otmuchéw i Nysa.
Stan techniczny zbiornika Nysa limituje jednak efektywnos¢ prowadzonej gospo-
darki retencjonowania wod powodziowych na Nysie Ktodzkiej. Dokonana mo-
dernizacja poprawi t¢ efektywnos$¢ i rowniez w efekcie oddzialywania realizacji
Projektu nalezy uwzgledni¢ korzysci jakie zostana osiagnigte w szerszej skali niz
sama Nysa i jej bezposrednie okolice.

Szacunki strat, jakie wystapity we Wroctawiu i jego okolicach podczas powo-
dzi w roku 1997 sa mocno zréznicowane, mozna przyjac¢ ze na bylte wojewodztwo
wroclawskie przypadto ok. 30-40% wszystkich oszacowanych strat. Jest to zatem
kwota ok. 4,9 + 7,8 mld zt. Oczywiste jest, ze efekt ochrony przeciwpowodziowej
i potencjalne korzysci ekonomiczne nie moga by¢ przypisane wylacznie moderni-
zacji zbiornika Nysa, duzo wigksze znaczenie bedzie mie¢ np. realizacja budowy
suchego zbiornika Raciborz czy modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego.
Aby jednak ochrona Wroctawia byta skuteczna, konieczne jest zapewnienie kom-
plementarnych warunkéw zabezpieczenia roéwniez przed ekstremalnymi wezbra-
niami jakie wystapia na gtéwnych doptywach Odry (zaréwno wystgpujacych od-
rebnie, jak i stwarzajacych ryzyko kumulacji wezbran Odry i na jej doptywach).
Do analiz przyjeto zatem efekt w postaci 35% potencjalnych korzysci, cho¢ jest
to wartos¢ raczej zanizona (w przypadku 60% wezbran powodziowych na Odrze
mozna takze spodziewac si¢ groznych wezbran na jej doptywach) [1]. Nie bedzie
to jednak skutkowa¢ bledem analizy ekonomicznej (przeprowadzanej przy tym
zatozeniu), gdyz wzrost korzysci tylko jeszcze bardziej bedzie uzasadnia¢ celo-
wos¢ przeprowadzenia modernizacji zbiornika Nysa. Analogicznie, jak juz wcze-
$niej to zrobiono z bezposrednim otoczeniem oddzialywania Projektu, korzysci
roztozono rownomiernie w czasie, a ich warto$¢ okreslono jako 6.825 min zt x
0,35 x 0,01 =23,9 mln zl¥/rok.

Sumujac efekt lokalny i ponad lokalny uzyskujemy 6,5 + 23,9 = 30,4 mln
zl/rok

Korekta przeptywow finansowych o korzysci i koszty ekonomiczne spowodo-
wata, ze wskazniki efektywnosci projektow ERR i ENPV wyliczone dla catego
projektu osiagngly poziom uzasadniajacy koniecznos¢ i zasadno$¢ realizacji za-
dania.

Jak mozna zauwaiyé wartosci przyjmowane przez wskainiki efektywnosci
pozwalajq na postawienie tezy mowiqcej, Ze korzysci ekonomiczne jakie niesie
ze sobq realizacja projektu w okresie jego trwania, a wiec do 2038 roku prze-
wyiszajq naktady inwestycyjne w stopniu wystarczajqgcym do stwierdzenia, Ze
realizacja zadania jest uzasadniona ekonomicznie.
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Tab. 6. Wskazniki efektywnosci przedsigwzigcia

Lp. Wskaznik Projektant
L Ekonoml'c.zna wewngtrzna stopa zwrotu ERR z 12.22%
mwestycji
5 Ekonomiczna zdyskontowana warto$¢ netto ENPV 281 504.5

inwestycji

3. PODSUMOWANIE

. W przypadku czystych dobr publicznych ich konsumpcja przez jedna osobg nie

ogranicza mozliwo$ci konsumpcji innych osob. Optymalna ilo$¢ czystego dobra
publicznego powstaje wowczas, gdy suma korzysci krancowych wszystkich
interesariuszy zrownuje si¢ z krancowym kosztem produkcji tego dobra.

. Przedsiewzigcie publiczne nalezy podjac jedynie wowczas gdy zaktualizowana

wartos$¢ korzysci netto jest wigksza od zera.

. Kiedy wybieramy migdzy wykluczajacymi si¢ wariantami, powinniSmy zde-

cydowa¢ si¢ na realizacj¢ wariantu o najwyzszej zaktualizowanej warto$ci
korzysci netto.

. W przypadku podejmowania decyzji w warunkach ograniczen zasobow na-

lezy wybra¢ taka kombinacj¢ programoéw publicznych, ktéra pozwala zmaksy-
malizowa¢ wielko$¢ catkowita korzysci netto przy istniejacych ogranicze-
niach.

. Analiza kosztow i korzysci przeprowadzona dla planowanej modernizacji zbior-

nika Nysa wykazata, ze korzysci ekonomiczne jakie niesie ze sobg realizacja
projektu w okresie jego trwania, a wigc do 2038 roku przewyzszaja naktady
inwestycyjne w stopniu wystarczajacym do stwierdzenia, ze realizacja zadania
jest uzasadniona ekonomicznie.
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